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Conceitos

demo.cracia sf (gr demokracia)

ilFocr%{g\ﬁcriQt%rioqQoua%g)vo; governo €m que O pPovo €EXerce a
soberania.

2 Sistema politico cujas acOes atendem aos interesses
populares.

3 Governo no qual o povo toma as decisdes importantes a
respeito das politicas publicas, nao de forma ocasional ou
circunstancial, mas segundo principios permanentes de
legalidade.

4 Governo que acata a vontade da maioria da populacao,
embora respeitando os direitos e a livre expressao das

MINOMNAYma forma de governo do povo e para o povo.
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Formas

Existem varias formas de democracia na atualidade, porém as mais
comuns sdo: direta e indireta.

Na democracia direta, o povo, através de plebiscito, referendo ou
outras formas de consultas populares, pode decidir diretamente
sobre assuntos politicos ou administrativos de sua cidade, estado ou
pais. Nao existem intermediarios (deputados, senadores, vereadores).
Esta forma ndo € muito comum na atualidade.

Na democracia indireta, o povo também participa, porém atraves do
voto, elegendo seus representantes (deputados, senadores,
vereadores) que tomam decisbes em nome daqueles que os
elegeram. Esta forma também & conhecida como democracia
representativa.
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Democracia no Brasil

Nosso pais segue o sistema de democracia representativa.
Existe a obrigatoriedade do voto.

O voto é obrigatério para os cidadaos que estao na faixa etaria entre
18 e 70 anos. Com 16 ou 17 anos, o jovem ja pode votar, porém
nesta faixa etaria o voto é facultativo, assim como para os idosos que
possuem mais de 70 anos.

No Brasil elegemos nossos representantes e governantes.

E o povo quem escolhe os integrantes do poder legislativo (aqueles
que fazem as leis e votam nelas - deputados, senadores e
vereadores) € do poder executivo (administram e governam -
prefeitos, governadores e presidente da republica).
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Democracia no Brasil

A Constituicao da Republica de 1988, no paragrafo unico do seu
artigo 1°) dispoe:

Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicéao.
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Problemas

A democracia representativa como modelo apresenta alguns
problemas.

- Exercicio democratico apenas no momento de votar.
- Estimula pouco a participagao social.
- Desinteresse pelas questoes publicas.

- “Apatia politica”.
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Democracia no Brasil

Demoracia
RepresentativaDireta Participativ
Eleicao Plebiscito Conselho
Voto Referendo FOrum
Consulta popular Audiéncia publica
Conferéncia
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Participacao

A Constituicao também incentiva a criacao de conselhos em
diferentes areas, abrindo caminho para uma democracia mais
participativa.

A previsao de mecanismos de participacao nas politicas publicas em
diferentes areas, possibilita, além da criagdao e funcionamento dos
conselhos, a realizacao das conferéncias.

A Constituicao garantiu o caminho para a participagao popular nos:

* artigos14 e 29, inciso XIlI;
* artigo 37, paragrafo 3°;

* artigo 74, paragrafo 2°;

* artigo 198, inciso llI;

* artigo 204, inciso I;

* artigo 206, inciso VI,

* artigo 216, paragrafo 1°;

* artigo 227, paragrafo 1°.
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Cidadania

Os direitos civis, politicos e sociais compdéem o que & chamado
cidadania:

- Direitos civis: direitos fundamentais a vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade perante a lei.

- Direitos politicos: direito a participacao do cidadao no
governo da sociedade. Como capacidade de demonstracoes
politicas, de organizar partidos, de votar e ser votado.

- Direitos sociais: direito a participacao na riqueza coletiva.
Como exemplo: direito a educacido, a saude, a assisténcia
social, das criancas e adolescentes e ao trabalho.

&
h‘j




?wv- Democracia Participativa

Cidadania

As politicas publicas vinculam-se com a implementacao de diferentes
direitos sociais (educagao, saude, assisténcia social).

Ha dois planos possiveis de analise:

- Institucional: diz respeito a estrutura administrativa estatal
para a execucao das politicas publicas; e

- Campo politico, da escolha, da tomada de decisao: é por
meio das politicas publicas que o Estado viabiliza os
direitos sociais aos cidadaos.
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Mobilizacao

Popular
o -
Participacao Gestao Q ml|c_)f_|ar €
Social Participativa uatificar a
=1 Democracia
Controle

Social
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Mecanismos

A democracia participativa € aquela em que a participacao social se
efetiva por meio de diferentes mecanismos, para além do voto.

A participacao social nas politicas publicas se da de diferentes
maneiras:

- Conselhos

- Conferéncias

- Comités gestores

- Audiéncias publicas
- Foruns de discussao

- PPA (Plano Plurianual)

- Entre outros
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Conselho

O conselho é um instrumento para a concretizacdo do controle social
— uma modalidade do direito a participacao politica que deve
interferir efetivamente no processo decisério dos atos
governamentais.

Podemos dizer que os conselhos deslocam o espaco de decisao do
estatal-privado para o estatal-publico, dando oportunidade a
transformacao dos sujeitos sociais em sujeitos politicos, em que a
governabilidade € democratica e compartilhada por todos/as.

O conselno é o principal canal de
participacao popular encontrada nas
trés instancias de governo (federal,
estadual e municipal).
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Conselho

Os conselhos sao érgaos essenciais as politicas publicas, sua
existéncia garante um espaco privilegiado de representacao e
participacao nos processos constitutivos das diferentes politicas.

Existem diferentes tipos de conselhos:

* Conselhos Deliberativos
* Conselhos Deliberativos de fundos patrimoniais
* Conselhos Consultivos

* Conselhos Governamentais ou com fraca participacdo da
sociedade
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Conselho

Dentre as caracteristicas dos conselhos temos:
» Orgéo publico e estatal;
* Com participacao popular, por meio de representacao institucional,;

* Representantes da sociedade civil eleitos em forum préprio e pela propria
sociedade;

* Com composicao paritaria entre governo e sociedade;
* Criado por lei ou outro instrumento juridico;

* Com atribuicdes deliberativas e de controle social;

Espaco publico da relacao e da interlocucao entre Estado e sociedade;

* Mecanismo de controle da sociedade sobre o Estado;

Com atribuicdes de discutir a aplicagado de recursos;

Liberdade de escolha da presidéncia do conselho pelo préprio conselho;

Presente nas trés esferas de governo, funcionando em forma de sistema
descentralizado.
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Desafios

* Fortalecer e ampliar a cultura da participacao social, propiciando
formacdes especificas para o exercicio da participacao e da
cidadania.

* Melhorar a qualidade da participacao social, fazendo com que os
processos participativos, de fato, se traduzam em politicas
publicas.

* Que a participacao possa se dar em assuntos estratégicos.
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Politicas Publicas

A politica publica € concretizada por meio de um plano de acio e €
composta por um conjunto de atos.

A politica publica possui também um ciclo, composto por etapas:

* Tomada de decisao;
* Formulacao;

* Implementacao;

* Monitoramento; e

* Avaliacao.
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Conselho

O Conselho como sistema de producdo de deliberacbes sobre as
politicas publicas.

Demandas

Desei Deliberacoes das
eSelos Politicas Publicas

Problemas ‘ a serem

Reivindicacoes implantadas

Pressoes

Interesses

< -7 Resultados
Demandas \) 2 /
Informacoes
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Escolha

E importante analisar que, embora a politica publica seja o meio de
efetivar os direitos sociais, isso nao significa que, bastando a
estrutura técnico-administrativa estatal, ela sera implantada
automaticamente. Isso porque existe uma limitagao concreta de
recursos.

“O cobertor é curto.”
Escolhas sao feitas e algumas politicas publicas sao implantadas.

Essa decisao dialoga diretamente com a necessidade de
participacao social no processo de implantacao das politicas
publicas, para que a escolha seja democratica e para que a politica
seja efetivamente publica, refletindo a pluralidade das ideias e o
interesse legitimo da sociedade.
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Cidadania Permanente

A participacao popular na gestao da cidade € um exercicio de
cidadania permanente, que fortalece a relacao democratica entre o
poder publico e a sociedade, criando a possibilidade de produzir
politicas publicas que atendam aos anseios e as necessidades da

populacao.
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Conselheiros

Os conselheiros tém papel fundamental na construcdo de uma
nova cidadania, da defesa dos interesses da coletividade, dos
principios constitucionais que possibilitam acesso as politicas

sociais, a justica e a igualdade social.

Para cumprir seu papel e atingir seus objetivos os conselheiros
devem, em sua pratica, afirmar a defesa:
* da cidadania, enquanto garantia de direitos civis, politicos e
sociais a toda a populacao;
* do acesso universal a servigos publicos e as politicas sociais;

* da diversidade social, cultural, de raca/etnia, de género e,
consequentemente, do combate a toda forma de preconceito;

* da gestao democratica e do controle social das politicas sociais.
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Conselheiros

A funcgao dos conselheiros € publica e suas atividades nao devem

ser remuneradas.

E incompativel com a funcdo publica dos conselheiros o

recebimento de valores em razao do exercicio da funcao.

Mas € imprescindivel para o adequado funcionamento dos
conselhos e para que os conselheiros desempenhem seu papel
com efetividade, que os conselhos possuam estrutura e apoio

minimos para a realizacao de suas atividades.
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Conselheiros

Ser conselheiro & exercer o protagonismo do processo de

consolidacido da democracia em nosso pais.
E vivenciar plenamente a cidadania.
E cuidar de nossa cidade para ser mais bem cuidado por ela.

E de fundamental importancia que o conselheiro atue de
forma responsavel para garantir toda transparéncia das

informacoes.
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Conselheiros

As

fungcdes dos conselheiros estao definidas em leis, decretos e

resolugdes. Destacamos a seguir algumas das principais funcoes

dos conselheiros:

representar e defender os direitos individuais e coletivos da populacao
usuaria das politicas nacionais/estaduais/municipais e do controle social;

manter dialogo com outros conselhos de gestao de politicas publicas;

propor politicas articuladas e agdes integradas com os demais
conselhos;

conhecer 0s programas e servigos existentes visando a integracao do
atendimento;

exercer o controle social sobre a Politica Nacional, Estadual e Municipal
de sua area de atuacao;

defender o carater publico das politicas desenvolvidas.
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Conselhos em Santos
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Acomp. Controle Social Fundo Manut. Desenv. Ed. Bas. Val. Prof. da Educacdo - CMACS-FUNDEB
Alimentagao Escolar —- CMAE

Assisténcia Social - CMAS

Comunitarios de Seguranga - CONSEGs

Cultura — CONCULT

Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA

Defesa do Patriménio Cultural de Santos — CONDEPASA

Desenvolvimento Econémico de Santos — CDES

Desenvolvimento Urbano — CMDU

. Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA

. Direitos da Mulher - COMMULHER

. Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CONDEFI
. Educacdo — CME

. Emprego, Trabalho e Renda - COM-EMPREGO

. Entidades de Bairros — COMEB

. Esportes — COMESP

. Habitagdo - CMH

. lIdoso — CMI

. Juventude - CMJ

. Participacao e Desenvolvimento da Comunidade Negra — CMPDCN
. Politicas sobre Drogas — COMAD

. Saude — CMS

. Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEA

. Seguranga Municipal — CONSEM

. Turismo — COMTUR

. Conselhos Tutelares — CTZC, CTZL, CTZN http://www.portal.santos.sp.gov.br/c
. Vida Animal - COMVIDA onhselhoc

Fonte: Portal dos Conselhos
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COMAD/Santos

O Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas -
COMAD/Santos, criado através da Lei Municipal n® 1767, de
11/06/1999, alterado pelas Leis Municipais n°® 2984, de
25/04/2014, e n° 2987, de 14/05/2014, constitui-se em o6rgao

consultivo, normativo e deliberativo.

O Regimento Interno do COMAD/Santos foi aprovado através do
Decreto n° 3718, de 25/04/2001.

O COMAD é um orgao de composicao paritaria entre governo e

sociedade civil, formado por 32 (trinta e dois) segmentos.



?** Democracia Participativa

Estrutura

Federal{Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas - Senad
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - Conad

Estadu
|

Coordenacao de Politicas sobre Drogas do Estado de Sao
Paulo - COED

Conselho Estadual de Politicas Sobre Drogas - CONED-SP

Municip- . .\
| P Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas -
a COMAD/Santos

* Politica Nacional sobre Drogas - PNAD

 Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD



?w% Democracia Participativa
COMAD/Santos

Objetivo

O COMAD tem como finalidade, dentro da esfera de atuacao do
Municipio, propor diretrizes para orientar, auxiliar e cooperar com
as atividades da educacao, prevencao, repressao, recuperacao,
reinsercao social e pesquisa a cerca do uso de substancias
entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica e/ou

psiquica.
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COMAD/Santos

Competenc:a
* Promover a realizacao, através de pessoal especializado, de cursos destinados a
habilitar os membros de comunidades afins na prevencgao e recuperacao de dependentes
de substancias entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica e/ou psiquica.

* Orientar a politica local de educacgao, prevencao, repressio, recuperagao, reinsercao
social e pesquisa relativa ao uso de substancias entorpecentes e drogas que cause
dependéncia fisica e/ou psiquica.

* Manter contatos e relagbes com o6rgaos dos sistemas federal, estadual e outros
municipios, bem como com organismos nao governamentais, trocando informacdes e
experiéncias que facilitem o aprimoramento dos objetivos do Conselho.

* Incentivar e apoiar, em carater cooperativo com os orgaos publicos constituidos para tal
pratica, acoées de denuncia, fiscalizacdo, controle de producdo, distribuicao e
comercializagdo de substancias entorpecentes e drogas que cause dependéncia fisica
e/ou psiquica.

* Estimular a comunidade a integrar-se as instituicbes que cuidam de programas na area
de prevencao e recuperacao de dependentes de substancias entorpecentes e drogas e
de doencas decorrentes desse uso.

* Exigir do Poder Publico Municipal o cadastramento, a fiscalizagdo, a superviséo e
avaliacao dos servigos prestados pelas organizacbes privadas, com ou sem fins
lucrativos, de prevencao e recuperacao de dependentes de substancias entorpecentes e
drogas.



Ry

Democracia Participativa

COMAD/Santos

Art. 20. Sao atribuicbes dos Conselheiros:

1.
2.
3.

Participar das reunides do Conselho, com direito a voz e voto;
Participar dos trabalhos dos Grupos Especiais e/ou Camaras Setoriais;

Executar as tarefas que lhes forem afetas nos Grupos Especiais de
Trabalho e/ou Camaras Setoriais, ou as que lhes forem individualmente
solicitadas;

. Representar oficialmente o COMAD/Santos, quando designado pelo

Presidente:

. Votar e ser votado para cargos da Diretoria;

. Informar regularmente ao setor que representa sobre as atividades e

deliberacoes do COMAD/Santos;

. Manter sigilo dos assuntos veiculados no COMAD/Santos sempre que

assim for determinado pela Plenaria;

. Manter conduta ética compativel com as atividades do COMAD/Santos.
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A= OCUPE OS
L CONSELHOS 4
N UNLC L PATR

Ocupar significa aqui participar das decisdes em prol
do interesse popular e social.
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