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ATA DE REUNIAO
COMISSAO MUNICIPAL DE TRANSPORTES

Reunido Extraordinaria

Aos vinte e quatro dias do més de janeiro do ano de dois mil e dezenove, na sala de
Treinamento desta CET-Santos, sito a Av. Rangel Pestana, n® 100 — Vila Mathias, Santos/SP,
reuniram-se os Senhores: Rolf Kanowski Jinior (OAB) — Presidente da Comissdao e os
seguintes membros: Murilo Amado Barletta (CET), Patricia Azevedo Santos Nascimento
(CET), Daniel de Moraes Monteiro (SEDS), Anna Maria Pizzo (SINCON), Marina Ferrari de
Barros (SEDURB) e Renata Sioufi Fagundes dos Santos (SEDURB). Presente também na
reunido, como convidada, a senhora Aline Cristina da C. Silva (SEDURB). Apés aguardar o
tempo regular, o senhor Rolf iniciou a reunido extraordinaria da Comissao Municipal de
Transportes as 16h33 para tratar sobre o Plano de Mobilidade Urbana, agradeceu a presenca de
todos e esclareceu que a reunido era para um debate, uma comunhdo de idéias da Minuta do
Projeto de Lei Complementar n° XXX/2018, conforme pauta da 65 reunido ordinaria o
material ficou disponibilizado aos conselheiros e estabelecido que apresentassem suas
propostas via what’s up, e-mail ou pessoalmente. O senhor Rolf apresentou a senhora Marina
(SEDURB), e informou, que no decorrer da semana, o senhor Daniel encaminhou sugestdes
para acréscimos na minuta do plano municipal. A senhora Marina agradeceu as contribui¢des
do senhor Daniel que foram bem objetivas, sobre os incisos e os artigos do plano, e a maioria
foi incluida por concordancia e que houve dois questionamentos respondidos no proprio
documento. Iniciou-se a exposi¢do da minuta com a primeira alteracdao na redagao, do inciso II
do artigo 4° sobre as defini¢des da acessibilidade, o plano havia incluido a definicdao que trata
da Lei Federal de Politica Nacional de Mobilidade Urbana, contudo a redagdo proposta pelo
Daniel foi mais completa e ndo fere nenhum principio constitucional. Posto isto, a senhora
Marina incorporou a proposta no artigo e prosseguiu com a leitura: II. Acessibilidade:
possibilidade e condig¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacbes, transportes, informagdo e comunicagdo,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao
publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Sendo assim, entendeu que a justificativa do senhor Daniel teve um
conceito cristalizado pela convengdo da ONU, sobre os direitos da pessoa com deficiéncia,
portanto um documento com status de emenda constitucional, porém que ndo foi considerado

na elaboracdo deste documento, mas levou em conta a definicdo da Lei Federal. A segunda
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sugestao foi no inciso V do artigo 6° que trata dos objetivos gerais e especificos do plano com
a seguinte redacao: V. Estudo para criag¢do de programa de taxi compartilhado — a sugestao do
Daniel foi incluir transportes por aplicativos — a senhora Marina informou que a partir de dois
mil e dezoito aconteceu uma alteracao na lei federal de politica nacional de mobilidade urbana
e através do Supremo e do Tribunal Federal e ao final delegaram como competéncias dos
municipios, se o desejarem, fazer a regulamentacao dos transportes por aplicativos. Sendo
assim, conforme demanda da Comissdo, foi incluido o inciso VI no artigo 6° como se segue:
VI. Regulamentag¢do do transporte com uso de aplicativos no Municipio. O senhor Murilo
esclarece que existe em andamento um projeto na Procuradoria para regulamentacao de
transportes por aplicativos. A senhora Marina prosseguiu com a proxima sugestdo do senhor
Daniel que foi uma inclusdo no inciso XV do mesmo artigo, referente ao acesso de pessoas
com deficiéncia no transporte publico: XV. Elaboragdo de estudo para a retirada das roletas
do transporte publico coletivo para facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia, mobilidade
reduzida ou outras restricées de mobilidade e reduzir o tempo de trajeto. Apresentou a
justificativa que a retirada das roletas ndo beneficia apenas a quem tem reducao de mobilidade,
mas outras restricoes como pessoas obesas, usuarios de cdes-guias e outros. A outra sugestao
constou no inciso I do artigo 7° e contou com a seguinte redacdo: I. Definicdo de agbes para
manutengdo e instalag¢do das informagdes sobre as linhas nos pontos de parada de transporte
coletivo - a sugestdo do Daniel foi incluir o termo - através de mecanismos que respeitem a
acessibilidade comunicacional, e tornem possiveis as informagbes, também para pessoas com
deficiéncias sensoriais. Justificou que os mecanismos usados atualmente ndo foram pensados
para permitir que as pessoas com deficiéncias sensoriais, visual e auditiva principalmente,
usufruam desta facilidade e existem diversas alternativas mais viaveis e de facil uso, que ja
foram propostas por diversas vezes, inclusive na tltima conferéncia municipal dos direitos da
pessoa com deficiéncia e que até hoje nao foram implementadas — excluindo estes passageiros
do direito as informacdes sobre as linhas de 6nibus em Santos. Também inseriu na minuta, com
alteracdo da redacdo, a proposta da VII Conferéncia Municipal da Pessoa com Deficiéncia. A
outra sugestao foi redacional apresentada no inciso I do artigo 9° que mencionou: I. Criagdo de
sistema de comunicagdo e participagdo acessivel a todas as pessoas, integrando informagoes
de aplicativos, orgdos publicos, conselhos e comissoes. A sugestao do Daniel foi incluir a
criacdo de sistema de comunicacdo e participacao acessivel a todas as pessoas, que tem como
justificativa: todos os sistemas desenvolvidos e em funcionamento no Brasil precisam respeitar
a acessibilidade comunicacional e o desenho universal, valendo dizer que este plano precisa
respeitar a acessibilidade em todos os géneros e ndo apenas arquitetonica — pelo que a

acessibilidade comunicacional, inclusive o uso de LIBRAS precisa ser previsto. Proximo item
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do artigo 10° foi acerca do monitoramento, avaliacdo e revisdao periddica do plano como
descreve: Art. 10°. O monitoramento da implementacdo do PlanMob-Santos, no que tange a
operacionalizagdo das estratégias nele previstas e aos seus resultados em relagdo as metas de
curto, médio e longo prazo, serd realizado a partir de um sistema de indicadores geridos pelo
Orgdo Municipal de Planejamento que apds definidos pelo Grupo Técnico de Trabalho para o
acompanhamento do Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas serdo
apresentados ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano. A sugestdo do senhor
Daniel foi incluir a Comissdo Municipal de Transportes e o Conselho Municipal dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia. Neste item houve uma contraproposta, em substituicao e feito a
inclusdo do paragrafo 4° que trata do GTT. Esclarece que este Grupo Técnico de Trabalho é
instituido por técnicos da Prefeitura, Membro da sociedade civil e representante das Comissoes
afeta a mobilidade urbana. Perguntado ao senhor Daniel se estava de acordo respondeu que
sim. O senhor Rolf comentou a necessidade de acrescentar também o Conselho Municipal do
Idoso. A senhora Marina comentou que usou o termo “a exemplo de” no artigo, logo
englobaria demais 6rgdos, mas por concordancia da comissdao foi incluido o Conselho
Municipal do idoso. Entdo a senhora Marina concluiu o artigo conforme segue: §4° O Grupo
Técnico de Trabalho para o acompanhamento do Plano Municipal de Mobilidade e
Acessibilidade Urbanas deve incluir representantes das comissoes e conselhos municipais de
temas afetos a mobilidade urbana a exemplo da Comissdo Municipal de assuntos Ciclovidrios,
da Comissdo Municipal de Transportes, do Conselho Municipal dos direitos da Pessoa com
Deficiéncia e do Conselho Municipal do Idoso. A senhora Marina prosseguiu com o artigo 17°
dentro do plano viério: Art. 17°. Fica definido o plano vidrio da Macrodrea Insular do
municipio de Santos em substitui¢do a todas as disposigdes anteriores, bem como a revogagdo
de toda disposi¢do em contrdrio, identificadas em mapa objeto do anexo I, com as seguintes
diretrizes. (Seg¢do II — Do Plano Vidrio e dos Logradouros Oficiais). O questionamento do
senhor Daniel no artigo 17° foi como seriam afetados e quais seriam as mudancgas dos trechos
citados nesse plano. A resposta foi que afetado significa que a parte a ser utilizada da
propriedade particular, para fazer o alargamento, ou um prolongamento, ou uma abertura de
nova via, normalmente é usado uma area de recuos, isso acontece ao ser criado o decreto de
desapropriacdo de utilidade ptblica, e depois a apropriacdao, essas areas afetadas sdo
indenizadas, onde o municipio é obrigado a comprar por valor de mercado, para efetuar a
diretriz de area o trafego sera afetado, sendo este o objetivo da diretriz sugerido para melhorar
o sistema de circulacdo. O senhor Rolf comentou que as desapropriacdes afetariam de forma
positiva. A senhora Marina respondeu que sim. O senhor Rolf complementa que a

desapropriacdo do imével pode ser parcial ou total. O senhor Daniel demonstrou preocupacgao
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julgando que o local onde reside, Rua Goitacases, Gonzaga, seja desapropriado, porém a
senhora Marina o tranquilizou, pois as passagens sdo diferentes da diretriz viaria, quando cria
uma via é um bem de uso comum de dominio publico, entdo o municipio é obrigado a
desapropriar, esclarece que as passagens nao vao se tornar publicas o dominio da propriedade
continua particular, porém o uso que é publico. A senhora Marina informou que a
desapropriacdo em alguns trechos para conseguir a area de curva do VLT, que sdo dois trechos
pequenos, ndo afeta tanto, porém nas estacOes ocupa uma area de trinta metros de
comprimento com trés ou quatro de largura, desapropriando bastante. A senhora Ana Pizzo,
também demonstrou receio no que se refere a Rua Silva Jardim e a senhora Marina esclareceu
que nao sera afetada. O senhor Daniel solicitou uma alteracdo na apresentacdo da minuta,
levando em conta que a maioria de suas propostas foram acolhidas que exibisse s6 as que
tinham contrapropostas. Desta forma, a senhora Marina seguiu para a proxima sugestao, que
apesar de ndo ser contraproposta, o senhor Daniel pediu que se incluisse no capitulo do plano
peatonal que foi: disposicdo sobre a sinalizacdo nas ciclovias visto que é muito dificil aos
ciclistas respeitarem as travessias de pedestres, principalmente nas ciclovias da orla, o que
causa altos riscos para idosos, pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida e outros que
precisem atravessar, seguiu como sugestdo incluir o paragrafo primeiro no artigo 37°, como
consta descrito: Art. 37°. A implantagdo de novas ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas serd
sempre definida em consondncia com a infraestrutura do sistema municipal de mobilidade
urbana, e articulada ao sistema de transporte coletivo ptblico e programas de incentivo ao
uso de bicicletas como meio de transporte urbano. O senhor Daniel perguntou se seria viavel
um semaforo de pedestres nas ciclovias e comentou que por diversas vezes quase foi
atropelado ao atravessar a ciclovia do jardim da praia e a senhora Marina comentou que
dependendo do fluxo é viavel, principalmente em alguns locais onde tem fluxos predominante
de travessia na avenida da praia e ja existem na Av. Ana Costa. Justificou que talvez a nova
sugestao de redacao do inciso §1°. no artigo 37° atenda a requisicdo do senhor Daniel: §1°. A
implantagdo de novas ciclovias e ciclofaixas, assim como a manutengdo das jad existentes deve
garantir nos cruzamentos, dispositivos de seguranga e sinalizagdo para a passagem de
pedestres, inclusive mecanismos que respeitem a acessibilidade comunicacional. O senhor
Daniel disse que atende sua reivindicagdo. Préoxima sugestdo apresentada foi no artigo 38° a
respeito da padronizacao das calcadas: Art. 38°. A execugdo, reforma e manutengdo dos
passeios, bem como a instalagdo nos passeios de mobilidrio urbano, equipamentos de
infraestrutura, vegetagdo, sinalizagdo, entre outros permitidos por lei serdo de
responsabilidade do municipio e deverdo obedecer aos seguintes principios. (Secao I — Do

Dimensionamento e Padronizacdo das Calcadas). A senhora Marina informa que ndo seria
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prudente alterar este artigo e citou como justificativa: A responsabilidade pela manutencao das
calcadas é do proprietario do imovel e isto ndo impede que o municipio crie programa
especifico de qualificacdo de calgadas para atender as diretrizes do Estatuto da Cidade. A idéia,
conforme o apresentado no capitulo sobre o sistema peatonal é a criacdo de um Plano de rotas
preferenciais de pedestres que incorpore a obrigacdo das rotas acessiveis da lei federal, gerara
uma escala de prioridades de obras em calcadas de modo a contemplar a diretriz de acordo
com os principios da lei federal e a capacidade de investimento municipal. O senhor Murilo
informou que existe a lei do calcada para todos e esclarece que tem calcadas que sdo da
responsabilidade do municipio, como canais, praias e em frente a 6rgaos publicos, porém a
maioria é do proprietario. A senhora Marina disse que o plano inclui a possibilidade de
instalacdo de recuo para garantir a acessibilidade, mas em relacdo ao patrimonio viu exemplos,
em outros municipios, como em Sdo Francisco do Sul que permitem a utilizacdo do passeio,
calcada para garantir o acesso e possuem as soleiras que criam um degrau e nao pode demolir
nada dentro do imével para fazer a acessibilidade para dentro do lote, e como as construcées
estdo no alinhamento, normalmente é assim nos centros historicos, ndo tem recuo frontal para
acomodar rampa, entdo eles permitem que usem uma parte da calcada para fazer o acesso, e
acredita que seja possivel compatibilizar a protecao cultural, desde que fique claro a diferenca
entre o novo, com dispositivo de acesso, e a edificagdo. O senhor Daniel fez um
questionamento a respeito de algumas restricoes do piso tatil das calgadas no Centro, devido
ser tombado, citou como exemplo a Praga Maua. A senhora Marina disse que pode ser incluida
uma sugestao na minuta a respeito. O senhor Murilo indagou sobre as leis de preservacdes
estaduais e federais e a senhora Marina esclareceu que o tombamento pode ser nas trés
instancias: Federal - IFHAN; Estadual - CONDEPHAAT e o Municipal - CONDEPASA e
também tem em Santos os niveis de protecdo que ndo possuem O mesmo carater de
tombamento, normalmente ndao podem alterar nada, mas possuem alguns niveis de protecao de
fachada. O senhor Murilo comentou que deveriam ter pisos mais acessiveis mesmo que 0s
prédios mantenham suas caracteristicas historicas preservadas. A senhora Marina disse que esta
vigente a lei complementar n° 980 que dispoe sobre a padronizacdo em varias calcadas da
cidade. Antigamente ndo existia calcada e o leito carrogavel era tudo a mesma coisa, onde as
pessoas andavam pelas ruas dividindo os espagos com as carrogas, bondes, etcs. O senhor
Daniel comentou que trabalha no prédio de agencia maritima, ao lado do banco do Brasil, e a
Coordenadoria da Pessoa com Deficiéncia estd instalada neste prédio sem acessibilidade
nenhuma, sendo necessario atender uma pessoa com deficiéncia na rua. A senhora Marina citou
uma demanda do senhor Daniel sobre as calcadas e foi incluido o inciso VII do artigo 40°,

conforme citado: VII. Possuir piso podotdtil, direcional e de alerta em conformidade com as
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normas técnicas para locomogdo de pessoas com deficiéncia visual. A senhora Marina
prosseguiu com artigo 46° o senhor Daniel sugeriu uma substituicdo da normalizacio NBR
9050 pela NBR 15.290, porém a NBR 15.290 ndo foi incluida, por se tratar da acessibilidade
comunicacional na televisdo. A respeito do artigo 82° a senhora Marina mencionou o fato de
incluirem nas disposicoes finais, do artigo, o Grupo Técnico de Trabalho e o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, como um paragrafo tinico, em substituicao ao que foi
proposto pelo senhor Daniel, como foi exposto: Pardgrafo tinico. As alteracées decorrentes
das revisbes elaboradas pelo Executivo serdo submetidas a apreciacdo Grupo Técnico de
Trabalho para o acompanhamento do Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade
Urbanas e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano. A senhora Marina perguntou
se havia mais alguma sugestdo a acrescentar na minuta e que apos as alteracgdes seria enviada
por e-mail aos conselheiros. Nada havendo a acrescentar naquele momento, entdo a senhora
Marina informou que serdo realizadas cinco oficinas participativas, onde serdo compiladas as
propostas apresentadas, seguidas com respostas e justificativas, se ndo puderem incluir
tecnicamente na minuta, por serem derivadas de outras leis, sendo assim na audiéncia
devolutiva exp0e as devidas alteracdes e o porqué. Posteriormente a minuta é encaminhada ao
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e ap6s passar pelo executivo é enviada a
camara. O senhor Rolf perguntou quando comecam as proximas reunides. A senhora Marina
disse que as oficinas serdo realizadas de segunda a sexta com inicio no dia vinte e oito de
fevereiro, na segunda-feira, das dezoito e trinta as vinte horas, cada uma delas em locais
diferentes da cidade. A primeira comeca no Centro, na regido central, na secretaria de governo;
a segunda no morro da Vila Progresso, na Vila Criativa; a terceira no Caruara, na area
continental; a quarta na Zona Noroeste, e a ultima na Zona Leste, no SESC. Informa que a
audiéncia publica serd no dia treze de fevereiro, no auditério do Centro de administracdo da
Prefeitura de Santos, apds a audiéncia ptiblica o plano sera apresentado ao CMDU - Conselho
Municipal do Desenvolvimento Urbano, a minuta sendo fechada sera remetida ao Gabinete. O
cronograma estda no folder que pode ser visto pelo site da prefeitura no link
http://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/folder_oficinas_planmob.pdf. A
senhora Renata informou que dia doze de fevereiro terda uma audiéncia publica do programa
Alegra Centro. A senhora Marina orienta que esta audiéncia se refere a protecdao cultural,
compatibilidade ou incompatibilidade entre o acesso universal e a protecdo ao patrimonio
edificado. Agradece a contribuicdo da Comissdao de Municipal de Transportes e esta
aguardando as contribui¢coes também da Comissdo de Assuntos Cicloviarios. O senhor Rolf
perguntou se existia mais algum apontamento sobre essa minuta que sera apresentada a outros

grupos de trabalho. O senhor Daniel fez um agradecimento ao grupo Planmob e em especial a
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senhora Marina, que foi extremamente atenciosa lhe respondendo na sexta-feira e acolheu
praticamente tudo que propds e entenderam as sugestoes apresentadas. O senhor Rolf concluiu
a reunido extraordinaria propondo, assim que possivel, disponibilizar esta minuta, com as
manifestacOes apresentadas, para conhecimento de todos, informando ainda, se eventualmente
algum conselheiro, que ndo esta presente, comparecam a uma destas audiéncias e apresente 0s
seus apontamentos, ja em loco nas reunioes, tanto no Centro como na Zona Noroeste, etc. Nao
havendo mais nada a debater o Sr. Rolf deu por encerrada a reunido as 17h26. Eu Jane Maria

Malta, lavrei a presente Ata, que foi assinada por mim, bem como pelos presentes.

Participantes:

Rolf Kanowski Junior (OAB);

Murilo A. Barletta (CET));

Patricia Azevedo Santos Nascimento (CET);

Renata Sioufi Fagundes dos Santos (SEDURB);

Marina Ferrari de Barros (SEDURB);

Daniel de Moraes Monteiro (SEDS).

Anna Maria Pizzo (SINCON)



