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Ata da Assembleia Geral Ordinaria do Conselho Municipal da Assisténcia Social de Santos — CMAS,
realizada no dia 04 de Julho de 2017, na sede da Associacdo Beneficente Maos Entrelagadas, sito —
a Rua Dr. Frederico de Figueiredo Neiva, 24, Radio Clube - Santos / SP, com a presenca de
conselheiros e convidados, cujas assinaturas constam na lista em anexo que faz parte integrante
desta ata. Em segunda chamada, o Sra. Flavia Valentino Vice Presidente do CMAS, cumprimenta e
agradece a presenca de todos os presentes e segue com a Pauta: 1) Apreciacado e Deliberacdo da
Ata da Assembleia Geral Ordinaria do dia 06/06/2017: Sera apresentada na Assembleia Geral
Ordinaria do més de Agosto de 2017. A Sra. Flavia solicita autorizagao da plenaria para inversdo de
pauta para o Item 4) de Pauta: Informes do Gestor: O Sr. Rodrigo (Coordenador de Gestao do
SUAS) solicita a palavra para destacar o primeiro ponto de sua fala, em relagdo a apresentacéo de
projeto ao MDS — Governo Federal — referente ao processo de transferéncia voluntaria para os
Municipios e Entidades Sociais, que refere se a recurso para bens materiais permanentes. Rodrigo
explica que a SEAS elaborou proposta através de projeto para a aquisicdo de sessenta e quatro
computadores, visando melhorar ainda mais o funcionamento do programa RIS WEB que atende o
cadastro dos usuarios da Politica de Assisténcia Social. Rodrigo ressalta que o projeto pleiteia a
utilizac&o de trezentos mil Reais do recurso disponivel para este fim e que a aprovagéo dependera da
avalicdo do Governo Federal. O segundo ponto da fala do Sr. Rodrigo diz respeito ao saldo
reprogramado para o servico de média complexidade, do ano de 2016 referente ao Plano Municipal
de Assisténcia Social apresentado ao Governo Estadual, jA a apresentado e aprovado por este
Conselho em Fevereiro de 2017 , no entanto, acrescenta Sr. Rodrigo, o Governo Estadual néo
autorizou a reprogramacéo como foi proposta. O Sr. Rodrigo propde a alteracdo no preenchimento do
Plano Municipal de Assisténcia Social junto a DRADS para que o recurso referente ao ano de 2017
possa ser utilizado nos servicos de Alta Complexidade, que se refere ao acolhimento de criancas e
adolescentes e populagdo em situacao de rua. A Sra. Rejane destaca que o recurso sera utilizado na
alimentagcédo ofertada nos equipamentos que atendem as demandas citadas anteriormente. O Sr.
Rodrigo complementa que diante da proposta apresentada de remanejamento do saldo reprogramado
a este conselho, sera enviado a DRADS para que o Governo Estadual possa aprovar as devidas
alteragc6es no Plano Municipal de Assisténcia Social referente ao ano de 2017. O Sr. Rodrigo destaca
os devidos esclarecimentos para que todos os Conselheiros presentes possam compreender a
proposta referida, destacando os seguintes pontos: justificativa para reabertura do Plano de trabalho:
A crescente demanda por alimentacdo nas unidades de acolhimento; Destinagdo de todo saldo
reprogramado de 2016 para a média complexidade; Adequacgédo do Plano de Trabalho para utilizacéo
do Saldo Reprogramado do exercicio de 2016 aprovada pela A.G.O. do CMAS em fevereiro de 2017.
A proposta tem 0s seguintes objetivos: Reabertura do Plano Municipal de Assisténcia Social para
remanejamento de R$ 162.228,08 da Média Complexidade para a Alta Complexidade. Utilizar os
recursos de com despesas de custeio dos servicos da Média Complexidade com Alimentagéo para os
servicos da Alta Complexidade, evitando a devolucao/reprogramacdo dos recursos do exercicio de
2017. Proposta aprovada pelos Conselheiros Presentes. 2) Iltem de Pauta: Devolutiva da
participacdo do CMAS no XIX Encontro Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
—CONGEMAS: A Sra. Flavia, Vice Presidente, relata a plenaria o encontro ocorrido em Porto
Seguro/BA com a participacao do Sr. Leandro - Presidente, Sra. Adriana — Secretaria Executiva, Sra.
Flavia — Vice Presidente e a Conselheira Fernanda. O encontro ocorreu em 19, 20 e 21 de junho de
2017 no Centro de Convengdes da Universidade Federal do Sul da Bahia. A Sra. Flavia relata que o
19° Encontro Nacional do Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social
(CONGEMAS) teve inicio na manha de segunda-feira (19) com a apresentagdo de 12 minicursos. Os
minicursos tratam, entre outros assuntos, sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com o
foco no tema do evento, que foi o “Plano Decenal de Assisténcia Social: Compromisso na Defesa dos
Direitos e a Efetivacdo do SUAS”. Representantes do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e professores universitarios proferiram os minicursos. A Sra. Flavia descreve o
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parecer do Sr. Leandro — Presidente do CMAS, fazendo os seguintes apontamentos: “Gestdo de
Beneficios Eventuais”, apresentado pela Sra. Raquel (Coordenadora Geral de Beneficios — MDS), Sr.
Paulo (Coordenador Geral de Vigilancia Socioassistencial — MDS) e Sr. José Roberto (Gestor
Municipal de Fazenda Rio Grande — Parana). Iniciou-se a fala com a importancia de se integrar a
oferta do beneficio eventual ao Sistema Unico de Assisténcia Social, assim como sobre a importancia
da elaboragdo do Plano Municipal de Assisténcia Social, onde o diagnéstico do municipio é
componente obrigatério. Tal diagnéstico deve mapear: Riscos e Vulnerabilidades (Demandas); as
ofertas das politicas e analisar a cobertura com relagdo Demanda X Oferta. O diagndstico indicara:
Quais sdo as ofertas; Qual o seu volume; Onde e como séo feitas; Para quem séo dirigidas; As
ofertas estdo dirigidas a quem necessita e nos locais adequados; Qual o padrdo e qualidades da
oferta e se existe vazios de cobertura. Portanto o diagnéstico € instrumento de Gestdo habil para
mapear demanda X oferta. Os Beneficios Eventuais constituem provisdes que estdo sob a
responsabilidade da gestdo municipal, estes objetivam o atendimento das necessidades urgentes de
familias e individuos, decorrentes de contingéncias sociais. Caracterizam-se por seu carater
suplementar e provisério, em virtude de: nascimento, morte, situacdo de vulnerabilidade e de
calamidade publica. Beneficio Eventual ndo é oferta pontual e/ou politica e sim integrados ao SUAS,
por meio de programas e servicos. Nao se deve perder o foco das segurancas afiangadas pela
PNAS/SUAS. Com rela¢do aos instrumentos normativos: O diagndstico deve orientar a legislacdo
municipal do SUAS com relacdo aos Beneficios Eventuais, com base na Resolugdo Normativa n.°
39/2010 — CNAS e Resolugédo CIT n.° 12/2014. Quanto ao financiamento, tem-se por base a LOAS e
seu artigo 22°, paragrafo 1°. A resolucdo CIT n.° 01/2017, aprovada pela Resolugdo Normativa n.°
02/2017 do CNAS. Com relagdo a oferta de Beneficios Eventuais, 0 municipio pode mensurar por
meio do CENSO SUAS. RMA e outras formas proprias de registro. Com relacdo a demanda a
guestdo de natalidade e morte pode-se utilizar o sistema DATASUS, a ocorréncia de situacdes de
vulnerabilidade temporaria e calamidades que possam ocorrer no municipio. O fornecimento de
Beneficios Eventuais deve seguir os seguintes principios, pois se inscreve na logica de direito: 1)
Integrar a rede de servi¢os socioassistenciais, com vistas ao atendimento das necessidades humanas
basicas; 2) Constituicdo de provisdo certa para enfrentar com agilidade e presteza eventos incertos
(n&o deve haver fila e/ou condicionamentos); 3) Proibicdo de subordinacdo e contribuicdo prévia de
vinculacéo a condicionalidades; 4) Garantia de qualidade e prontiddo de respostas aos usuarios,
bem como de espaco para manifestacdo e defesa de seus direitos (espacos de controle social);
5)Garantia de igualdade de condi¢des no acesso as informagdes e a funcdo de beneficios eventuais.
6) Desvinculagcdo de comprovacdo complexas e vexatérias de pobreza, que estigmatizam os
beneficios, os beneficiarios e a politica de Assisténcia Social. Os Beneficios Eventuais integram o
conjunto de aquisi¢des da Politica de Assisténcia Social, sendo sua oferta potencializadora de acesso
a outros direitos, como 0s servi¢cos socioassistenciais nos equipamentos da assisténcia. A oferta do
Beneficio Eventual, embora constitua resposta emergencial ndo pode ocorrer de forma isolada, pois a
situacdo pode indicar outras vulnerabilidades vivenciadas pelo requerente. A oferta deve ocorrer
preferencialmente no &mbito do trabalho social com familia, ou mediante apresentacado de demandas
espontaneas por parte de individuos e familias em situagcédo de vulnerabilidade. Quanto ao fluxo de
oferta, Decretos e Portarias Municipais sdo os instrumentos normativos adequados para prever fluxos
de oferta, mas o local também pode ser definido em lei (quando consolidado na comunidade). O ato
normativo deve versar sobre o local da prestacdo de beneficio equipe responséavel e articulagao da
prestacdo do beneficio eventual com programas de transferéncia de renda, servicos da rede
Socioassistencial e articulagcao da oferta com demais politicas publicas. O CMAS deve contribuir com
a decisdo do gestor sobre o melhor fluxo de oferta de forma que os principios dos beneficios
eventuais sejam observados (acesso, prontiddo, qualidade). O procedimento de inclusédo do individuo
e sua familia no Cadastro Unico assegura a protecéo social por meio da inclusdo em programas
sociais do Governo Federal ou de outras esferas. A integracdo dos beneficios eventuais com a oferta
dos servicos socioassistenciais permite a identificacdo de outras necessidades dos individuos e
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familias. Em anexo segue as resolu¢cdes mencionadas, assim como, a Lei n.° 971 de 08 de julho de
2013, do municipio Fazenda Rio Grande — Parana que apresentou como experiéncia na legislacéo de
Beneficios Eventuais. Os representantes do MDS informam que até o final do ano deve ser lancado o
Caderno de Orientacéo Técnica sobre Beneficios Eventuais. A Sra. Flavia — Vice Presidente, relata as
seguintes observacdes referente a sua participacdo no encontro: Oficina: "A Rede Socioassistencial
privada e o novo Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC)”. Medida
Proviséria 684/2015 - aperfeicoa os instrumentos juridicos, trazendo um padrédo nacional de parcerias,
com mais seguranca juridica, profissionalizacao das OSC, e traz o chamamento publico como regra.
A diferenga entre Fomento e Colaboragéo: Fomento - plano de trabalho parte da OSC, iniciativa das
OSC. Colaboragédo - plano de trabalho parte da administragdo publica, iniciativa da administracéo
publica. Plataforma eletrénica é obrigatéria. Capacidade técnica deve conter: declaracdes, termos
anterior, capacidade dos técnicos e expertises. Decreto 8726/2015 - explica a atuacdo em rede.
Resolucao Normativa n.° 21 - explica as dispensas. Obs.: quando o aumento de capacidade nao
estiver estipulado no edital, deve-se fazer um novo chamamento publico; Auséncia de chamamento
publico para emanadas parlamentares - Portaria 130 de 2017 do MDS; Administra¢do publica pode
terceirizar o monitoramento e a avaliagdo. Como sugestao essa comissdo deve conter no minimo de
3 pessoas. O art. 40° - MROSC trata-se da vedacado das atividades exclusivas do Estado, tais como:
PAIF, PAEFI, CRAS E CREAS. O CNEAS trouxe um reconhecimento e um aperfeicoamento do
ambiente juridico e institucional das OSC. Em junho deve ser lacando um novo informe. A
capacitacdo é necessaria para o fortalecimento da rede. Comissdes sdo de suma importancia na
avaliagdo e monitoramento das entidades. No Chamamento Publico deve haver equidade no valor do
salario do técnico do poder publico, com o técnico que ira trabalhar no projeto. Para que assim ndo
haja uma discrepancia. Os chamamentos publicos devem ser separados por servicos. Na comisséo
nao pode ter cargo comissionados e sim funcionarios de carreira. No art. 59° (MORSC) mensalmente
0 coordenador faz um relato. Art. 31° e a Resolucdo Normativa n.° 21 trata da contratacdo
emergencial/novo Chamamento. Decreto Municipal, deve prever: O que é que esta acontecendo em
nosso municipio?; O que o TCU exige ?; O que o legislativo entende o que € o SUAS?; Maneira de se
salvo guardar de possiveis processos juridicos. Doag¢Bes vinculadas - né juridico. Captacdo de
recursos pode ser feita desde que esteja na legislacdo do Fundo. A contratacdo de um servidor
publico é vetada pelo art. 45° (MROSC). Na auséncia de um Decreto Municipal se aplica o Estadual
ou o Federal. Na préxima reunido da CIT sera discutido sobre a pessoa idosa: Assisténcia Social X
Saude. O Pacto Federativo deve ser revisto. Justica cada um pratica a sua, seguranca juridica ndo. A
Sra. Flavia, Vice Presidente relata a contribuicdo da Conselheira Sra. Fernanda: Participacdo do dia
19/06/2017, Mesa: Carolina MDS, Rosangela CNAS representante usuarios, Prof. Renato - Academia
de Goias. Oficina: “Controle Social e Fortalecimento da Participagao Social e dos conselhos de
Assisténcia Social”. A oficina teve muito atraso, quando iniciou as apresentacdes eles comecaram a
correr. A NOB-SUAS/2005, assinala que “a dinamica democratica sob controle social prevé a
participacdo da populacédo e da sociedade na formulacdo e controle das acBes em cada esfera de
governo”. Destaca ainda como um dos eixos estruturantes da gestdo a “valorizagdo da presencga do
controle social’, e aponta como um dos principios organizativos do SUAS. Para efetivagdo da
participacdo popular: Acesso a informacao, a expressdo da democratizacéo, do acesso dos usuarios
e dos conselhos ao conhecimento e as informagfes € requisito fundamental para o exercicio da
participacao e do controle social. Democratizar a gestédo das politicas publicas significa participar no
processo de formulacdo e avaliagdo da politica, da gestdo de sua implantacdo e operagdo e da
fiscalizacdo de sua execucdo, através de mecanismos institucionais. Controle Social: Participacao da
populacdo na elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo das politicas sociais; Relacdo Estado-
Sociedade: estabelecer praticas de vigilancia social; Capacidade que a sociedade tem de influenciar a
gestdo publica com o objetivo de banir as préticas clientelistas; garantir os direitos socioassistenciais.
Vigilancia social (instrumento de gestdo para fortalecer participacao e controle social). Foi colocada a
importancia do capacita SUAS — ndo sO para 0s gestores, para conselheiros e instituicbes que
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trabalham com SUAS. Subsidiar os conselheiros com informacdes para o cumprimento de suas
atribuicbes e para a deliberacdo sobre o cofinanciamento dos Servicos. Garantir que 0s usuarios
possam efetivamente participar dentro dos conselhos, e ndo s6 como uma nomenclatura. Traz
também a paridade em relacao a participacdo no conselho, em que os gestores participam em horario
de trabalho e a sociedade civil muitas vezes precisa nao ir trabalhar, fazer hora a mais depois para
cumprir seu horario, ou nem pode comparecer, usudarios dos servicos ndo sédo emponderados e sim
indicados pelos servigos e muitas vezes acham que devem favor ao servico e para ndo prejudicar o
vinculo construido nédo fala a real necessidade por receio. Em relagdo a paridade nunca é paritario,
em sua maioria ndo possui a representatividade dos usuarios e é votado como se estivesse. Os
Conselhos de Assisténcia Social foram instituidos pela Lei Federal n° 8.742/93, a Lei Organica de
Assisténcia Social e formam a instancia de deliberacdo colegiada, possuindo composicdo paritaria
entre governo e a sociedade civil e estdo vinculados ao 6rgdo responsavel da Politica de Assisténcia
Social. Sdo de carater permanente, autdnomos e de espacos publicos. Os Conselhos de Assisténcia
Social, para que seja assegurada a participagdo da sociedade, sdo constituidos por representantes
dos usuarios, de trabalhadores da &rea e de entidades assistenciais. A Sra. Flavia, Vice Presidente,
relata a contribuicdo da Sra. Adriana, Secretaria Executiva: Oficina: “Diagndstico Socioterritorial e a
Elaboragéo dos Planos Municipais de Assisténcia Social” Os painelistas apontaram a necessidade em
se explicitar o diagnéstico, destacando que ndo se planeja e nem se atua sem diagndstico.
Apresentacdo da finalidade e a importadncia do planejamento das ac¢des, do conhecimento do
territério. Que a construcdo do conhecimento da realidade ou o Diagnéstico Socioterritorial pode ser
realizado de mudltiplas formas. Que a construcdo de um diagnoéstico depende ndo somente das
informacdes disponiveis, mas também de quem estara envolvido no processo de levantamento,
organizacdo, sistematizacdo e analise dos dados e suas respectivas perspectivas de leitura da
realidade. O diagndstico se pode tornar-se, entdo, uma ferramenta com potencial para tornar visivel o
“homem comum”, bem como para escutar essas vozes do cotidiano. O “homem comum” precisa ser
visto e escutado pela politica de assisténcia social, ndo podendo ser diluido em meio as contagens e
estatisticas genéricas em forma de publico-alvo, beneficidrio ou usuario apenas. Finalizam
apresentando um modelo de mapa de informacgdes e técnicas de diagndstico participativo. Foi
apontado também a constru¢do do Plano Municipal a partir do diagnéstico. Apresentado a experiéncia
do Projeto Potencializa da Fundacdo André e Lucia Maggi em Mato Grosso. Discutir a conceituagéo
sobre diversos tipos de diagnéstico, apresentando a importancia do conhecimento da realidade
municipal, regional, estadual e nacional e do processo de planejamento, visando a transformacéo dos
contextos de vulnerabilidade social. Discutir a dinamica do processo de elaboracdo de diagndsticos e
Planos de Assisténcia Social apresentando os elementos basicos e essenciais destes processos. A
Sra. Flavia destaca que o primeiro dia do Encontro Nacional foi finalizado com a abertura oficial do
evento. O segundo dia inicia-se com a apresentagéo do site “Consulta Cidaddo — SENARC”, onde
qualquer pessoa conseguira ter acesso a quem se encontra cadastrado no Cadastro Unico, bastando
informar: nome, data de nascimento e nome da mae. O primeiro painel do encontro teve como tema:
Os mudltiplos olhares das gestdes municipais de cada regido do Brasil sobre entraves e desafios a
consolidagdo do SUAS e efetivacdo do Plano Decenal”, apresentado pela Sra. Vanda Anselmo
(Presidente do CONEGMAS e Gestora de Russas — Ceara) e Sra. leda Castro (Professora e Ex.
Secretaria Nacional de Assisténcia Social). O ponto de partida da apresentacdo € a sistematizacédo
dos encontros regionais e o Plano Decenal (2016 — 2026), sendo a apresentacdo separada por eixo:
Entraves na Gestdo: Gestdo do Trabalho: precarizacdo; reducéo de trabalhadores; Vigilancia
Socioassistencial ndo estruturada; Inexisténcia de Plano de Educacdo Permanente e Revisdo da
NOB/RH. Rede Socioassistencial: distancia entre o publico e o privado; execu¢do posta pelo Marco
Regulatério; pouca articulacdo entre a rede (acompanhamento da rede mesmo nao conveniada); rede
fisica insuficiente e/ou precaria; baixa institucionalidade da rede; Marco Legal ainda inadequado ao
SUAS; fragil monitoramento das metas pactuadas; limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal; dificuldade com planejamentos (planos plurianuais; plano decenal; plano municipal). Vigilancia
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Socioassistencial:  Implantacdo precaria; deficiéncia de RH (Que Equipe? Que Estrutura?
Financiamento?). O IGD nao é suficiente para aprimorar a gestdo. Protecdo Social Basica: Equipes
volantes insuficientes para cobertura dos territdrios; critica ao Programa Crianca Feliz pelo sub
financiamento, seu fragil arcabouco metodoldgico e sobreposicdo aos servicos do PAIF e SCFV;
critica ao Programa ACESUAS Trabalho e sua desvinculacdo ao PAIF; pouco atuacdo na dimensao
protetiva; vazios da Assisténcia Social com territérios ainda descobertos; pouco dialogo dos CRAS
com agentes locais (gestdo de territorio); uso excessivo do acolhimento em detrimento da PSB.
Protec¢é@o Social Especial: Dificuldade da execucédo do servico de MSE em meio aberto; Auséncia de
estruturagdo de servicos de alta complexidade para segmentos especificos (mulheres, idosos e
populagdo de rua); pouco entendimento e dificuldades na gestdo de servicos; rigido controle da alta
complexidade desproporcional a capacidade de atendimento dos municipes; descobertura dos
servicos de acolhimento a criancas e idosos; baixa cobertura de servicos de média e alta
complexidade. Financiamento: Inexisténcia de vinculacdo constitucional dos recursos da Assisténcia
Social; escassez de recursos financeiros para servicos e Gestdo do SUAS e investimentos; ainda
existem municipios cujas gestdo do fundo estd em outro 6rgdo; FMAS sem estrutura adequada;
Dificuldade com assessoria contabil; baixa governanga sobre o uso dos recursos; auséncia de
repasse estadual e/ou escasso e engessado; falta de responsabilizagdo dos estados pela auséncia
no cofinanciamento; irregularidades nas transferéncias; sub financiamento dos servicos da PSE,
muito baixo ou congelados; critica ao reajuste do cofinanciamento federal com base no ID CRAS.
Controle Social: Conselhos frageis; falta de capacitacdo aos conselheiros; pouco entendimento do
SUAS. Recomendag0es para viabilizar o Plano Decenal: Adequacéo das normas locais as normativas
do SUAS; Cumprimento das normativas do SUAS; Construcdo de estratégias para ampliar o
financiamento do SUAS; criacdo de mecanismos de regularizagdo das transferéncias entre as 3
esferas de governo; Implantacéo da Politica de Educacdo Permanente; utilizacdo dos recursos dos
pisos para efetivacdo da melhoria de estrutura fisica; aperfeicoamento da gestdo do SUAS. Os
aprendizados: O desenvolvimento do SUAS segue em ritmos diferenciados; o amadurecimento para
autocritica é fundamental para a consolidacdo do SUAS; todas as regides expdem fissuras do SUAS,
ndo para desmontar, mas para aprimorar e avancar em direcdo as diretrizes. Impactos e desafios a
implementacdo do Plano Decenal: Tempo Histérico: analisar e agir. O trabalho transformador na
construgdo de uma nova ordem societéria que se contraponha & ordem capital exige permanente
andlise de conjuntura. E necessario compreender as inter-relagdes das mudltiplas facetas
(cultura/politica/econdmica e social); a relacdo de poder estabelecida; os interesses antagonicos de
classes e os projetos de disputa; as andlises ndo podem ser descoladas dos elementos
condicionantes e determinantes que estruturam a ordem vigente. (Trabalhamos para trabalhadores e
ndo necessitados). O que estad em disputa: a condi¢cdo de vida da classe trabalhadora. O usufruto dos
bens produzidos por todos é restrito a uma pequena parcela. Com a constituicdo de 1988 havia um
consenso possivel: Estado democratico de direito; padrédo basico de protecdo social/seguridade social
e alargamento dos direitos sociais. Contudo os “tempos sombrios” do presente nos trazem: crise
politica e insuficiéncia para promover a coesdo social; criminalizagdo da politica; intoleréncia e
conservadorismo; novas regras para concessao do BPC; reforma previdenciaria; reforma trabalhista;
congelamento das despesas sociais por 20 anos; refinanciamento das dividas dos Estados que impde
condi¢des que afetam os servigos publicos; reviséo dos beneficios previdenciarios; transformacéo das
contribuicdes sociais em impostos. Sinais de desmonte: negac¢ao do principio da universalizacdo das
politicas sociais com énfase na focalizagao (Politica Social para quem?); criagédo de diferentes niveis
de cidadania / hierarquizagédo do acesso aos bens. O que dizem os olhares: Sistema ainda fragil em
sua estrutura e contelido ainda incerto. As tarefas: Pacto federativo republicano forte; democracia e
participacdo; vontade politica de todos; conhecer o plano em cada municipio; incluir diretrizes e
objetivos do plano decenal nas conferéncias. O Segundo Painel do dia, versou sobre: “O atual
Regime Fiscal e suas implicagbes no cofinanciamento do SUAS e no cumprimento das metas do
Plano Decenal’, teve como palestrante a Sra. Maria do Carmo, atual Secretaria Nacional de
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Assisténcia Social, cuja transcricdo encontra-se em anexo. A Ultima mesa redonda do dia, teve como
tema: “SUAS e as Diversidades Regionais” e palestrantes o Sr. Valdiosmar Vieira (Secretario Adjunto
de Aracaju); Sra. Joaquina Barata (Professora Doutora); Sr. Jonas Duarte (Professor Doutor) e Sra.
Zelma Madeira (Bahia). O tema do painel é apontado como necessario, quando se leva a sério o
trabalho do SUAS. O enfrentamento e 0 combate de duas dimensdes: a desigualdade social e a
desigualdade no espaco. As desigualdades se refletem também quando um numero de pessoas
detém imensa riqueza de um lado e de outra grande quantidade de trabalhadores mal pagos, como
os do SUAS. Desigualdade regionais/territoriais que fazem parte de uma sociedade de capitalismo
tardio. Devemos falar destas desigualdades, para serem combatidas. A Amazénia (por exemplo) é
saldo de ambas desigualdades. Foi uma regido de abundéancia, rica por natureza (fonte de
alimentos/medicamentos/conservacdo de agua, etc.) e pluralidade cultural de suas etnias indigenas.
Contribuem os grupos quilombolas para essa diversidade. Bastaram 500 anos de colonizacdo e
divisdo do trabalho, para transforma-la no que é hoje (poluicdo/devassiddo/trabalho escravo). E
importante que lutemos para nédo repeticdo do que aconteceu na ditadura (discurso preconceituoso de
assemelhacé@o ao sudeste), s6 se vendo o que era negativo (distancias/clima/animais). A Amazoénia
pede especificidades tendo em vista seu territério, uma vez que a generalidade das questdes sociais
do pais e a singularidade dos territérios é principio do SUAS. Com relacdo ao semiéarido brasileiro,
89% de sua populacdo vive de agricultura familiar, contudo apenas 43% destes possui a posse das
terras. Do ano de 2002 a 2014, houve a reducédo de 82% da questdo da fome na regido, cuja hipétese
€ o impacto do Programa Bolsa Familias entre outros de transferéncia de renda. Do ano de 1998 a
2015, houve a reducdo de 83% da mortalidade infantii na respectiva regido. Apés houve o
Lancamento Oficial da Estratégia Nacional de Busca Ativa Escolar / UNICEF. Projeto do UNICEF em
parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e o Instituto TIM, o Busca Ativa
Escolar € uma ferramenta gratuita para ajudar os municipios a combater a exclusdo escolar. A
intencdo € apoiar 0s governos na identificacdo, registro, controle e acompanhamento de criancas e
adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de evasdo. Por meio do projeto, municipios e
Estados terdo dados concretos que possibilitardo planejar, desenvolver e implementar politicas
publicas que contribuam para a inclusdo escolar. O projeto retine representantes de diferentes areas
— Educacao, Saude, Assisténcia Social, Planejamento — dentro de uma mesma plataforma. Cada
pessoa ou grupo tem um papel especifico, que vai desde a identificagdo de uma crianga ou
adolescente fora da escola até a tomada das providéncias necessarias para a matricula e a
permanéncia do aluno na escola. No terceiro dia, foi realizada a apresentacdo do Selo UNICEF, pela
Sra. Helena Oliveira (Representante da UNICEF regido Bahia, Minhas Gerais e Sergipe). O Selo
UNICEF é uma iniciativa do Fundo das Nag¢fes Unidas para a Infancia (UNICEF) para estimular os
municipios a implementar politicas publicas para reducdo das desigualdades e garantir os direitos das
criangas e dos adolescentes previstos na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A metodologia do Selo inclui A¢des Estratégicas (o que
0s municipios precisam realizar) e Indicadores de Impacto Social (0s resultados que os municipios
precisam melhorar) relacionados aos direitos & salde, educacéo, protecdo e participagdo social de
criancas e adolescentes. Os municipios sdo agrupados, dentro de seus Estados, considerando suas
caracteristicas demogréficas e socioecondmicas. Durante cada edi¢cdo do Selo, o UNICEF capacita
gestores e técnicos das secretarias municipais e conselheiros de direitos e adolescentes para
gualificar a elaboragéo e execucéo das politicas publicas e para estimular que elas continuem mesmo
apo6s o fim de cada edigdo. S&o certificados os municipios que alcancam as pontuagdes minimas
tanto no eixo das A¢bes Estratégicas quanto no eixo dos Indicadores de Impacto Social, conforme
estabelecido no Guia Metodolégico. A experiéncia com as edicbes anteriores comprova que 0S
municipios certificados com o Selo UNICEF avangcam mais na melhoria dos indicadores sociais do
que outros municipios de caracteristicas socioecondmicas e demograficas semelhantes que nao
foram certificados ou participaram do Selo. Resultados significativos também tém sido registrados, em



300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CMAS
Lei Municipal n2 137804
Alterada e Revogada pela Lei Municipal n° 27812011

Ata n2 07 / 2017

todas as edi¢des, nos municipios que, mesmo nao tendo sido certificados com o Selo, participaram
de todo o ciclo. Os municipios certificados pelo Selo UNICEF passam a fazer parte de um grupo de
municipios reconhecidos internacionalmente pelo UNICEF por seus avancos em favor da infancia e
adolescéncia. Eles podem utilizar a logomarca do Selo UNICEF até o andncio dos ganhadores da
edicdo seguinte. A logomarca podera ser aplicada nos materiais de divulgacdo do municipio, em
prédios e veiculos publicos municipais, eventos, materiais de escritorio e outras pegas institucionais
do municipio. O Selo UNICEF é uma certificacdo internacional concedida pelo Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) aos municipios da Amazébnia Legal e do Semiarido em
reconhecimento aos avancos reais e positivos na vida de criancas e adolescentes. O Terceiro Painel
do encontro trouxe como tematica: “Interlocucdo do SUAS/SINASE e Sistema de Justi¢ca e Sistema e
Garantia de Direitos” que discutiu as dificuldades com relagdo a articulagdo com a Educacéo,
provocando-se ac¢des conjuntas. Foi apontado as poucas oportunidades de PSC, apesar do aumento
nos ultimos tempos. Apontado a relacéo dos jovens com o trafico como um dificultador na relagéo. E
apontada a necessidade de se debater a relagdo com o Sistema de Justica, devido a morosidade da
aplicacdo das medidas ao jovem infrator. Foi apontado alguns caminhos a se pensar para melhorar as
dificuldades elencadas: Desinstitucionalizacdo;  Descriminacdo  (abolicionismo  criminal);
Desjudicializacdo e encaminhamento devido aos processos (praticas restaurativas). Foi discutida
também a dificuldade inclusive nos servicos do SUAS (SCFV/PAEFI/PAIF). A interlocucdo nos
territérios e utilizar-se do ACESSUAS como ferramenta de acesso a esses jovens sao estratégias a
serem repensadas. Cada ente tem seu papel: municipio oferta o servigo, os demais sdo nebulosos,
contudo deve haver aporte financeiro das 3 esferas. O Estado deve ofertar colaboragcdo para o
servico de MSE (capacitagdo/monitoramento/recursos). E necesséria a discussao do perfil da equipe
técnica dos documentos: SINASE e SUAS e se pensar na desterritorializacdo do CREAS. A Sra.
Adriana complementa a fala da Sra. Flavia, ressaltando que o encontro foi muito produtivo em relagao
a diversos esclarecimentos. 3) Item de pauta: Relato da Xll Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social: A Sra. Adriana — Secretaria Executiva do CMAS, relata que a Conferéncia contou com 115
participantes, com as seguintes composicfes: Delegados Titulares — 16, Delegados Suplentes 09,
Delegados Natos - 05 Governo, 12 Sociedade civil, Total Delegados = 43. A Sra. Adriana ressalta que
no momento da votacdo final estavam presentes 38 delegados. PROPOSTAS APROVADAS NOS
GRUPOS: EIXO 1: “A PROTECAO SOCIAL NAO-CONTRIBUTIVA E O PRINCIPIO DA EQUIDADE
COMO PARADIGMA PARA A GESTAO DOS DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS”. Referente ao
MUNICIPIO: 1.Que a Secretaria de Assisténcia Social se articule com a Secretaria de Governo para a
implantagdo, em médio prazo, da Politica de Seguranca Alimentar, desvinculando a oferta da
Assisténcia Social, mas garantindo seu acesso por meio dela e/ou de outras politicas setoriais. Até
sua efetivacéo, que seja garantida pela Politica de Assisténcia Social. por meio do cartdo alimentagéo
em substituicdo das cestas-basicas, contemplando as demandas do territério. (34 votos) 2.Que sejam
consideradas as diferentes necessidades dos usuarios no que se refere a mobilidade no municipio e
se amplie a oferta de auxilio locomoc¢&o para municipes que tém dificuldade de locomocgé&o, auséncia
de renda ou renda insuficiente para custear seu préprio transporte e de sua familia, garantindo assim
0 acesso aos servicos. (18 votos) 3. Que a Secretaria de Assisténcia Social tenha seu orgcamento
ampliado em no minimo 5% (cinco) do orgamento publico municipal, assegurando também a insercéo
de maior nimero de beneficiarios em programas de transferéncia de renda. (17 votos) 4. Que a
Secretaria de Assisténcia Social articule junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico a criagdo
de estratégias de enfrentamento ao desemprego e insercdo ao mercado de trabalho das familias
atendidas pelos servigos e programas socioassistenciais. ( 14 votos). Propostas a nivel Estadual: 1.
Que a Secretéaria de Estado de Desenvolvimento Social, amplie o valor da transferéncia de renda dos
Programas Acdo Jovem e Renda Cidada. (34 votos) 2. Que seja garantido um percentual minimo
para a Politica de Assisténcia Social. (35 votos). Propostas a nivel Federal: 1. Que seja garantido um
percentual minimo para a Politica de Assisténcia Social, aumentando os programas de transferéncia
de renda; retomando e ampliando o PRONATEC; entre outros programas e servicos. (35 votos). EIXO
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2: “GESTAO DEMOCRATICA E CONTROLE SOCIAL: O LUGAR DA SOCIEDADE CIVIL NO SUAS”.
Propostas a nivel MUNICIPAL: 1. Que a Secretaria de Assisténcia Social avalie o perfil profissional de
cada servidor para a melhor colocacdo dos gestores e técnicos nos equipamentos, a fim de reduzir a
rotatividade e garantir os vinculos territoriais e a qualidade do servico. (18 votos). 2. Que a
Secretaria de Assisténcia Social garanta a publicizacdo do diagnéstico Socioterritorial com frequéncia
e atualizado. (09 votos) 3. Que a Secretaria de Assisténcia Social articule junto a Secretaria de
Gestao o chamamento do concurso publico vigente. (16 votos). 4. Que a  Secretaria de
Assisténcia Social invista em politica de educagdo permanente articulando junto as Universidades
buscando parcerias para linhas de pesquisa e extensdo para a Politica de Assisténcia Social. (20
votos). 5. Que a Secretaria de Assisténcia Social garanta em todas as unidades de servico
socioassistencial a implantacdo de Conselhos gestores. (16 votos) 6. Que a Secretaria de Assisténcia
Social garanta a Politica de Educacdo Permanente para TODOS os trabalhadores do SUAS com
énfase em género, racas, sexualidade, violéncia contra a mulher e trabalho infantil, para melhor
acolher os usuarios, considerando as especificidades dos servigos ofertados. Ainda neste sentido,
garantir um espaco para estudo e discussdo permanente das praticas e processos de trabalho. (27
votos). 7. Que a Secretaria de Assisténcia Social articule junto a Secretaria de Gestdo a
implantac&o de plano de cargo, carreiras e salarios do SUAS. (12 votos). MOCAO - Que a Secretaria
de Assisténcia Social cumpra todas as propostas, ainda nédo efetivas da XI Conferencia Municipal de
Assisténcia Social. — 35 votos. Proposta a nivel Estadual: 1. Que a Diretoria Regional de Assisténcia
Social — DRADS, retome o Forum Regional de Assisténcia Social. (18 votos). Proposta a nivel
Federal: N&o houve proposta. EIXO 3: “ACESSO AS SEGURANCAS SOCIOASSISTENCIAIS E A
ARTICULACAO ENTRE SERVICOS, BENEFICIOS E TRANSFERENCIA DE RENDA COMO
GARANTIAS DE DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS”. Propostas a nivel Municipal: 1. Que a
Secretaria de Assisténcia Social amplie as equipes dos CRAS e CREAS, em nUimero suficiente, de
acordo com nuamero de familias referenciadas. (35 votos). 2. Que a Secretaria de Assisténcia
Social amplie a oferta de cursos e vagas para inclusédo produtiva de forma descentralizada com maior
articulacdo entre as politicas, contemplando o publico masculino, ampliando também a oferta de
servicos de convivéncia e fortalecimento — SCFV, além de ampliar a divulgagéo e intensificar o servigo
de abordagem social. (14 votos). 3.Que a Secretaria de Assisténcia Social viabilize a retirada das
cestas basicas fornecidas as familias atendidas, mais proximo dos moradores, enquanto ndo se
viabiliza o cartdo alimentacdo, com ampliagdo da quantidade de acordo com a demanda, com
garantia de qualidade. (23 votos). 4. Seguindo recomendacdo da conferencia anterior, que seja
implantado CRAS no Jardim Castela, Caruara, Jose Menino, Marapé. (24 votos). 5. Que a Secretaria
de Assisténcia Social implante servigo de acolhimento intermediario que atenda mulheres vitimas de
violéncia, que ainda ndo se encontram em risco de morte, com execugao direta. ( 31 votos). 6. Que a
Secretaria de Assisténcia Social implante uma nova “Casa Dia” para pessoa idosa, por territério,
mediante andlise Socioterritorial, com articulacdo efetiva com a Secretaria de Saude e transporte para
0 usuario, e implante uma ILPI publica, com uma articulagdo efetiva com a Secretaria de Saude, e
uma repuUblica para pessoa idosa, com execucdo direta. (31 votos). 7. Que a Secretaria de
Assisténcia Social implante Centro Especializado de Assisténcia Social para Populacdo de Rua —
Centro POP na Zona Noroeste, com execucéo direta. (11 votos). Recomendacdo: Que a Secretaria
de Assisténcia Social detalhe e efetive o Plano Municipal de Emergéncias — Calamidades. (27 votos).
EIXO 4: “A LEGISLACAO COMO INSTRUMENTO PARA UMA GESTAO DE COMPROMISSOS E
CORRESPONSABILIDADES DOS ENTES FEDERATIVOS PARA A GARANTIA DOS DIREITOS
SOCIOASSISTENCIAIS”. MUNICIPIO: 1. Que a Secretaria de Assisténcia Social articule junto a
Céamara Municipal a criacdo da Lei Municipal de Assisténcia Social, com fixacdo de no minimo 5% do
orcamento municipal, até junho de 2018. (37 votos). 2. Que a Secretaria de Assisténcia Social crie
novo programa de transferéncia de renda, por lei municipal, de acordo com diagndstico social,
revogando a Lei do PNF e que seu orcamento seja parte dos recursos garantidos para 0 novo
programa; com critérios amplos de inclusao e cobertura (aumento de renda per capita, publico, faixa
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etaria, valor, etc.). (36 votos). 3. Que a Secretaria de Assisténcia Social articule junto a Secretaria de
Gestéo, a criacdo dos cargos previstos na PNAS, garantindo-se a jornada de trabalho de 30 horas
semanais para todos os profissionais. (29 votos). 4. Que a Secretaria de Assisténcia Social amplie
a faixa etaria do Programa “Novo Rumo”. (11 votos). ESTADO: 1. Que a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social mude os critérios para ampliar a inclusdo e cobertura nos programas de
transferéncia de renda: aumento da renda per capita, faixa etaria e considerar as despesas das
familias no calculo de renda. (37 votos). FEDERAL: 1. Que o MDS mude os critérios para ampliar a
inclusdo e a cobertura no Programa Bolsa Familia, de forma a considerar: o aumento da renda per
capita, a faixa etaria, as despesas das familias no céalculo de renda, além de ampliar o repasse para
13 parcelas ao ano. (38 votos.) 2. Que o MDS faga a alteracdo dos critérios do Programa bolsa
Familia, de forma a permitir a concomiténcia de repasses com o BPC. (31 votos). 3. Que o Ministério
de Desenvolvimento Social articule a garantia da jornada de trabalho de 30 horas semanais, para
todos os profissionais do SUAS. (34 votos). PROPOSTAS PARA ENCAMINHAMENTO -
INSTRUMENTAL 2 MUNICIPIO (10 PROPOSTAS PRIORITARIAS) 1. Que a Secretaria de
Assisténcia Social se articule com a Secretaria de Governo para a implantagdo, em médio prazo, da
Politica de Seguranga Alimentar, desvinculando a oferta da Assisténcia Social, mas garantindo seu
acesso por meio dela e/ou de outras politicas setoriais. Até sua efetivagdo, que seja garantida pela
Politica de Assisténcia Social. por meio do cartdo alimentacdo em substituicdo das cestas-basicas,
contemplando as demandas do territério. (34 votos); 2. Que a Secretaria de Assisténcia Social
garanta a Politica de Educacdo Permanente para TODOS os trabalhadores do SUAS com énfase em
género, racas, sexualidade, violéncia contra a mulher e trabalho infantil, para melhor acolher os
usuérios, considerando as especificidades dos servicos ofertados. Ainda neste sentido, garantir um
espaco para estudo e discussao permanente das préaticas e processos de trabalho. (27 votos) 3. Que
a Secretaria de Assisténcia Social amplie as equipes dos CRAS e CREAS, em numero suficiente, de
acordo com numero de familias referenciadas. (35 votos). 4. Que a Secretaria de Assisténcia Social
viabilize a retirada das cestas béasicas fornecidas as familias atendidas, mais proximo dos moradores,
enquanto ndo se viabiliza o cartdo alimentacdo, com ampliagdo da quantidade de acordo com a
demanda, com garantia de qualidade. (23 votos) 5. Seguindo recomendacao da conferencia anterior,
que seja implantado CRAS no Jardim Castela, Caruara, Jose Menino, Marapé. (24 votos) 6. Que a
Secretaria de Assisténcia Social implante servico de acolhimento intermediario que atenda mulheres
vitimas de violéncia, que ainda ndo se encontram em risco de morte, com execucéo direta. ( 31 votos)
7. Que a Secretaria de Assisténcia Social implante uma nova “Casa Dia” para pessoa idosa, por
territdrio, mediante andlise Socioterritorial, com articulacao efetiva com a Secretaria de Saude e
transporte para o usuario, e implante uma ILPI publica, com uma articulacédo efetiva com a Secretaria
de Salde, e uma republica para pessoa idosa, com execucao direta. (31 votos) 8. Que a Secretaria
de Assisténcia Social articule junto a Camara Municipal a criacdo da Lei Municipal de Assisténcia
Social, com fixacdo de no minimo 5% do orgamento municipal, até junho de 2018. (37 votos) 9. Que a
Secretaria de Assisténcia Social crie novo programa de transferéncia de renda, por lei municipal, de
acordo com diagndstico social, revogando a Lei do PNF e que seu orgcamento seja parte dos recursos
garantidos para o novo programa; com critérios amplos de incluséo e cobertura (aumento de renda
per capita, publico, faixa etaria, valor, etc.). (36 votos) 10. Que a Secretaria de Assisténcia Social
articule junto a Secretaria de Gestdo, a criacdo dos cargos previstos na PNAS, garantindo-se a
jornada de trabalho de 30 horas semanais para todos os profissionais. (29 votos) ESTADO (duas
propostas prioritarias) 1. Que seja garantido um percentual minimo para a Politica de Assisténcia
Social. (35 votos) 2. Que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social mude os critérios para
ampliar a inclusdo e cobertura nos programas de transferéncia de renda: aumento da renda per
capita, faixa etéria e considerar as despesas das familias no calculo de renda. (37 votos) FEDERAL (
QUATRO PROPOSTAS PRIORITARIAS) 1. Que seja garantido um percentual minimo para a Politica
de Assisténcia Social, aumentando os programas de transferéncia de renda; retomando e ampliando
0 PRONATEC; entre outros programas e servicos. (35 votos). 2. Que o MDS faca a alteracdo dos
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critérios do Programa bolsa Familia, de forma a permitir a concomitancia de repasses com o BPC. (31
votos) 3. Que o Ministério de Desenvolvimento Social articule a garantia da jornada de trabalho de 30
horas semanais, para todos os profissionais do SUAS. (34 votos) 4. Que o MDS mude os critérios
para ampliar a inclusdo e a cobertura no Programa Bolsa Familia, de forma a considerar: 0 aumento
da renda per capita, a faixa etaria, as despesas das familias no calculo de renda, além de ampliar o
repasse para 13 parcelas ao ano. (38 votos) 5) Item de Pauta: Informes do CMAS: A Sra. Adriana,
Secretaria Executiva do CMAS, comunica que a proxima AGO do CMAS sera realizada no dia 01 de
Agosto de 2017, as 8h30, na sede da Organizacdo Social Lar Evangélico de Amparo a Velhice, sito
Rua Fritz Gut, 490, Vila Sdo Jorge — Santos/SP. 6) Item de Pauta: Assuntos Gerais: A Sra. Lia —
representante da SEJA DIGITAL Organizacdo sem fins lucrativos, comunica que sera disponibilizada
para todas as familias cadastradas nos programas sociais o direito de receber gratuitamente um kit
conversor televisivo do sinal analdgico para o sinal digital. A disponibilidade do Kit sera realizada em
parceria com os CRAS do Municipio. Sem mais assunto a tratar, a Assembleia foi encerrada pela Vice
Presidente Flavia Valentino e eu Ari Lopes Junior, lavrei a presente ata, a qual se apresenta assinada
por mim e pela Vice Presidente, Flavia Valentino.

Flavia Valentino Ari Lopes Junior

Vice Presidente 1° Secretario
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